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CAPITOLUL I

ACTIUNEA PENALA, INSTITUTIE
IMPORTANTA A PROCESULUI PENAL

Sectiunea I — Consideratii introductive privind
actiunile 1n justitie

1.1. Notiunea de actiune in justitie. Actiunea in justitie
si dreptul la actiune

Statul modern, stat de drept, este de neconceput fara
justitie. In toate societatile civilizate au fost create organe de
justitie in scopul apararii drepturilor subiective si a valorilor
recunoscute de lege. Prin urmare, conceptul de justitie evoca pe
de o parte un sistem distinct de organe, iar pe de altd parte o
functie distincta, aceea de a apdra si realiza drepturile si
libertatile fundamentale ale cetatenilor, celelalte drepturi si
interese legitime deduse judecatii.

Scopul justitiei, acela de aparare si realizare a drepturilor
fundamentale, ale altor drepturi si interese legitime ale
cetatenilor, se infaptuieste prin aducerea in fata instantelor
judecatoresti, In cadrul unor procese, a oricdror raporturi
juridice nascute 1n legdtura cu aceste drepturi si interese.
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Potrivit art. 21 din Constitutia Romaniei, ,,Orice persoand
se poate adresa justitiei pentru apararea drepturilor, a libertatilor
si a intereselor sale legitime. (alin. 1). Nicio lege nu poate
ingradi exercitarea acestui drept” (alin. 2). Asadar, accesul liber
la justitie reprezintd un principiu constitutional, fard de care
insdsi ideea de drept subiectiv ar constitui o simpla posibilitate
legala, lipsita de garantii corespunzdtoare. Apararea diferitelor
valori sociale se realizeaza printr-o diversitate de forme si
mijloace, iar titularii valorilor sociale ocrotite de lege au dreptul
de a pretinde respectarea acestor valori de catre ceilalti membri
ai societatii, iar in caz de incalcare au dreptul de a recurge la
organele competente pentru restabilirea ordinii de drept.'

Functia de infaptuire a justitiei este Incredintatd unor
autoritati distincte, Investite cu puteri statale, care-i dau
acesteia eficientd, independenta si impartialitate®. Separata de
celelalte puteri ale statului, ea este exercitatd potrivit legii, prin
instantele judecatoresti si Ministerul Public.

Pentru a-si putea indeplini aceastd functie si a realiza
scopul amintit, organele judecatoresti trebuie sa ia la cunostinta
intr-un anumit mod de conflictul care se iveste atunci cand un
drept subiectiv, un interes legitim sau Insasi ordinea de drept au
fost incélcate.

Orice incdlcare a normelor juridice da nastere unui conflict
de drept intre persoana care a manifestat atitudinea ilicita si
persoana ale cirei drepturi legitime au fost vatimate. In acest
caz, cel din urma este indreptatit prin lege sa sesizeze organele
competente in vederea restabilirii ordinii de drept Incalcate.

! Th. Mrejeru, B. Mrejeru — Actiunile in procesul penal. Aspecte teoretice si
jurisprudenta in materie, Editia a II-a, Edit. Nomina Lex, Bucuresti, 2010 —
pag. 15.

* 1. Muraru — Drept constitutional si institutii politice, Edit. Actami,
Bucuresti, 1997 — pag. 459.
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Mijlocul legal de aducere a conflictului de drept spre
solutionare organelor judiciare este actiunea in justitie,
denumita si actiune judiciard.’

Termenul de actiune este folosit in mai multe acceptiuni. In
limbajul obisnuit, prin actiune se intelege ,,faptul de a face ceva,
desfasurarea unei activititi pentru atingerea unui scop”.* De altfel,
insusi termenul utilizat provine din latinescul actio, care insemna
a realiza ceva, a Indeplini un act sau a face un anumit lucru.

In literatura de specialitate, actiunea judiciard a fost definita
ca fiind instrumentul juridic prin care o persoand este trasa la
raspundere de catre instantele judecatoresti pentru a fi obligata sa
suporte constrangerea de stat corespunzatoare normei de drept
incilcate.” In functie de norma de drept incilcati, care poate fi,
dupa caz, o norma penald, civila sau de altd natura, actiunea
exercitata in fata organelor de justitie este o actiune penala, civila
s.a. Intr-un anumit sens, actiunea este expresia unei imputerniciri
legale 1n temetul careia se poate aduce Inaintea justitiei conflictul
de drept nascut din incdlcarea unei norme. Actiunea in justitie
determina obiectul procesului judiciar si cadrul acestuia, trasand
implicit linia de desfasurare progresiva si determinata a activitatii
procesuale si delimitand cadrul subiectilor procesuali.’

In stiinta dreptului procesual penal se aratd cd actiunea in
justitie este suportul procesului penal si regulatorul coordonatelor
acestuia, avand ca temei juridic, in fapt, savarsirea unei fapte
ilicite sanctionata de lege, iar in drept, chiar aptitudinea conferita

* I. Neagu — Drept procesual penal. Tratat. Edit. Global Lex, Bucuresti,
2002 — pag. 158.

4 Mic dictionar enciclopedic - Edit. Stiintifica si Enciclopedica, Editia a II-a,
revazuta si adaugita, Bucuresti, 1978 — pag. 10.

* Gr. G. Theodoru, L. Moldovan — Drept procesual penal, Edit. Didactica si
Pedagogica, Bucuresti, 1979 — pag. 74.

® N. Volonciu — Tratat de procedurd penald. Vol. I. Partea generald, Edit.
Paideia, Bucuresti, 1997 — pag. 217.
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de lege de a putea trage la raspundere juridica, in fata justitiei, pe
cel care a savarsit fapta ilicita. Aceasta aptitudine este conferita
prin insdsi norma juridicd care prevede sanctiunea pentru
sdvarsirea faptei socialmente periculoase.’

Actiunea in justitie nu se confunda cu dreptul la actiune,
acesta din urma fiind un drept virtual inscris in Tnsasi norma
juridica, norma care ocroteste o anumitd valoare sociald sau
care consfinteste un drept subiectiv. Prin atingerea adusa
valorii sociale ocrotite se nesocoteste relatia sociala respectiva
si se Incalcd dreptul celui vatimat, iar aceasta incalcare atrage
raspunderea celui care a nesocotit norma si face sa devina
incidentd norma de incriminare.®

Posibilitatea de a apela la forta de constrangere a statului
in cazul incalcarii sau nesocotirii dispozitiilor sale este
prevazuta de reguld in structura internd a oricdrei norme
juridice §i anume in sanctiune.

Asa cum se aratd in doctrina de specialitate, sanctiunea
juridica apare ca un complex de urmari nefavorabile si
stabilirea ei in chiar continutul normei juridice asigura
legalitatea tragerii la rdspundere juridicd, activitate realizata de
organe special abilitate - organele de justitie. Prin urmare,
dreptul la actiune este tocmai expresia acestei posibilitati legale
de a solicita tragerea la raspundere juridica a celui care a
nesocotit dispozitia normei.

Desigur ca aplicarea dreptului ca ansamblu de norme juridice
nu Inseamnd numai aplicarea sanctiunii, ci dimpotriva, in

V. Dongoroz, S. Kahane, G. Antoniu, C. Bulai, N. Iliescu, R. Stanoiu —
Explicatii teoretice ale Codului de procedura penald roméan. Partea generala.
Vol. I, Edit. Academiei R.S.R., Bucuresti, 1975 — pag. 54.

¥ Th. Mrejeru, B. Mrejeru — op. cit. — pag. 16

V.M. Ciobanu — Tratat teoretic si practic de procedura civila, vol. I, Edit.
National, Bucuresti, 1996 — pag. 250.
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majoritatea cazurilor semnifica aplicarea dispozitiei normei
juridice, activitate desfasuratd de asemenea de organe special
abilitate, organele administratiei de stat sau ale puterii judeca-
torestii, care actioneaza fiecare potrivit competentelor specifice.

Potrivit unei alte opinii, dreptul la actiune este un drept
subiectiv procesual care sintetizeazd mai multe drepturi
subiective procesuale, un drept distinct de dreptul substantial si
pentru protejarea caruia poate fi exercitat.'’

Dreptul la actiune nu trebuie confundat insa nici cu dreptul
lezat, dreptul subiectiv sau o altd valoare sociald ocrotita prin
norma juridicd. Modalitatea practica in care se exercita dreptul
la actiune este diferitd, dupd caracterul normei juridice si
ramura de drept careia 1i apartine.

De exemplu, in materie penald, potrivit principiului
oficialitdtii, incalcarea unei norme prin sdvarsirea unei
infractiuni obligd organul judiciar competent sd exercite
actiunea penala din oficiu, actiune ce are ca obiect tragerea la
raspundere penala a persoanei care a savarsit infractiunea.

Dimpotriva, in materia dreptului civil in care functioneaza,
ca reguld, principiul disponibilitatii, dreptul la actiune care ia
nastere in urma incdlcarii dispozitiei normei civile (asadar in
urma nesocotirii sau incalcarii, dupa caz, a unui drept subiectiv
sau a unui interes legitim), poate fi sau nu exercitat, aceasta
facultate fiind lasata de legiuitor la aprecierea titularului sdu.

In caz cd va fi exercitat dreptul la actiune, instrumentul
juridic folosit este cererea in justitie. Asa cum se subliniaza in
mod intemeiat In doctrina, dreptul la actiune, drept virtual, va
putea fi valorificat atunci cand s-a nesocotit dispozitia normei

'"N. Popa — Teoria generala a dreptului, Edit. Proarcadia, Bucuresti, 1993 —
pag. 161.



